UCHWALA Nr3/69/18
ZARZADU WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO
w RZESZOWIE
z dnia 27 listopada 2018 r.

w sprawie wydtuzenia terminu zakonczenia realizacji projektu
nr RPPK.05.05.00-18-0001/17 pn. ,,Rozwoj gospodarki niskoemisyjnej oraz
poprawa mobilnosci mieszkancow poprzez usprawnienie zrownowazonego
transportu publicznego na terenie ROF”, realizowanego przez Zwigzek Gmin
»Podkarpacka Komunikacja Samochodowa” w ramach RPO WP
na lata 2014-2020.

Dziatajgc na podstawie art. 41 ust. 1 i ust. 2 pkt 4) i art. 45 ust. 1 ustawy z dnia
5 czerwca 1998r. o samorzadzie wojewodztwa (tekst jedn. Dz.U z 2018 poz. 913
z pézn. zm.), art. 9 ust. 1 pkt 2) i ust. 2 pkt 3) i art. 52 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U.z2018 r., poz. 1431), uchwaly
nr 279/5546/17 Zarzgdu Wojewoddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie z dnia 28 lutego
2017 r. w sprawie przyjecia Regulaminu naboru i oceny wniosku o dofinansowanie
projektu ze sSrodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w trybie
pozakonkursowym w ramach osi priorytetowej V Infrastruktura komunikacyjna
dziatania 5.5 Niskoemisyjny transport miejski — Zintegrowane Inwestycje Terytorialne
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewo6dztwa Podkarpackiego na lata 2014 —
2020 oraz w zwigzku z uchwatg nr 340/7328/17 Zarzadu Wojewodztwa
Podkarpackiego w Rzeszowie z dnia 19 wrzesnia 2017 r. w sprawie zatwierdzenia
Listy ocenionych projektéw oraz wyboru projektu do dofinansowania w trybie
pozakonkursowym z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach osi
priorytetowe] V Infrastruktura komunikacyjna dziatanie 5.5 Niskoemisyjny transport
miejski — Zintegrowane Inwestycje Terytorialne, Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020,

Zarzad Wojewédztwa Podkarpackiego w Rzeszowie — Instytucja Zarzadzajgca
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Podkarpackiego
na lata 2014 — 2020 uchwala, co nastepuje:

§1

Wyraza sie zgode na wydtuzenie do dnia 30 listopada 2019 r. terminu zakonczenia
realizacji projektu nr RPPK.05.05.00-18-0001/17, pn. ,Rozwdj gospodarki
niskoemisyjnej oraz poprawa mobilnosci mieszkancéw poprzesz usprawnienie
zrobwnowazonego transportu publicznego na terenie ROF” wybranego do
dofinansowania wramach osi V Infrastruktura komunikacyjna, dziatania 5.5
Niskoemisyjny transport miejski — Zintegrowane Inwestycje Terytorialne Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewdédztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020.

§2
Uzasadnienie do niniejszej uchwaty stanowi zatgcznik nr 1.

§3
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Marszatkowi Wojewo6dztwa Podkarpackiego.
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Zatgcznik do Uchwaty Nr 3/69/18
Zarzadu Wojewo6dztwa Podkarpackiego
w Rzeszowie

z dnia 27 listopada 2018r.

UZASADNIENIE

Zarzad Wojewoddztwa Podkarpackiego uchwatg z dnia 19 wrzesnia 2017 r.
zatwierdzit liste ocenionych projektow oraz wybrat do dofinansowania projekt
pn. ,Rozwédj gospodarki niskoemisyjnej oraz poprawa mobilnosci mieszkancow
poprzesz usprawnienie zréwnowazonego transportu publicznego na terenie ROF”
nr RPPK.05.05.00-18-0001/17 wramach osi priorytetowej V Infrastruktura
komunikacyjna, dziatania 5.5 Niskoemisyjny transport miejski — Zintegrowane
Inwestycje Terytorialne Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Podkarpackiego na lata 2014-2020.

Zgodnie z podpisanym w dniu 24 pazdziernika 2018 r. aneksem
nr RPPK.05.05.00-18-0001/17-02 do umowy o dofinansowanie, budzet projektu
przedstawia sie nastepujaco:

— catkowita warto$¢ projektu wynosi 129 910 423,67 zt,

— wydatki kwalifikowane wynoszg 103 382 077,15 zt,

— dofinansowanie z EFRR wynosi 87 874 765,21 zi,

— wkiad wiasny (obejmujacy koszty kwalifikowane i niekwalifikowane) wynosi
42 035 658,46 zt.

Dotychczas zatwierdzono we wnioskach o ptatnos¢ dofinansowanie na kwote
7 406 033,88 zt EFRR.

Projekt miat by¢ realizowany w okresie od 13 kwietnia 2017 r. do 31 marca 2019 .
Przyjety pierwotnie przez Beneficjenta termin realizacji projektu byt zgodny z zapisami
Regulaminu naboru i oceny wniosku o dofinansowanie projektu ze S$rodkéw
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w trybie pozakonkursowym
wramach osi priorytetowej V Infrastruktura komunikacyjna dziatania 5.5
Niskoemisyjny transport migjski — Zintegrowane Inwestycje Terytorialne Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014 — 2020. Zgodnie
z tym dokumentem realizacja zgtoszonego do naboru projektu powinna zostac
zakonczona (ztozony wniosek o ptatno$é koncowa) w terminie do korica marca 2019 r.

W dniu 16 lutego 2018 r. uchwatg nr 398/8382/18 Zarzad Wojewddztwa
Podkarpackiego wyrazit zgode na wydtuzenie terminu realizacji ww. projektu do dnia
30 kwietnia 2019 .

Pismem z dnia 12 wrzesnia 2018 r., Beneficjent zwrécit sie z prosbg
o wydtuzenie terminu zakonczenia realizacji ww. projektu do 30 listopada 2019 r.
Beneficjent w przytoczonym piSmie poinformowat, ze postepowanie przetargowe na
realizacje zadania budowa zaplecza technicznego do obstugi taboru w zajezdni
autobusowej — hali napraw i diagnostyki z zapleczem magazynowo-socjalnym,
budynku automatycznej myjni, elementéw komunikacji wewnetrznej, infrastruktury
technicznej (zad. nr 4 w ramach projektu) byto juz dwukrotnie ogtoszone w dniach
23.11.2017 r. i 29.12.2017 r. Ogtoszone przetargi byly uniewaznione w dniach
18.12.2017 r. oraz 16.04.2018 r. Beneficjent wyjasnit, ze powodem uniewaznienia byta



sytuacja, iz najkorzystniejsza cenowo oferta przewyzszata kwote jakg Zamawiajgcy
zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia, tj. 5338 481,60 zi.
Zamawiajgcy nie miat mozliwosci zwiekszenia tej kwoty do ceny najkorzystniejszej
oferty, tj. 6 457 500,00 zt, dlatego przeprowadzit analize zmiany zakresu rzeczowego,
tak aby realizujgc to zadanie zblizy¢ sie do zaplanowanej pierwotnie kwoty. W zwigzku
z powyzszym Beneficjent wraz z ww. pismem ztozyt wniosek o zgode na zmiane
zakresu rzeczowego polegajgca na:

1. zmniejszeniu powierzchni hali zaplecza technicznego o 489,72 m?
poprzez wytgczenie 3 stanowisk i zmniejszenie powierzchni uzytkowej
czesci zaplecza magazynowo-socjalno-biurowego,

2. stosownym zmniejszeniu zakresu wyposazenia dostosowanego do
liczby stanowisk,

3. zwiekszeniu placu manewrowego i nawierzchni utwardzonych o 280 m2.

Ponadto ze wzgledu na konieczno$¢ opracowania nowej dokumentacji projektowej dla
wskazanego zakresu, Beneficjent zmienit tryb realizacji na ,zaprojektuj i wybudu;j”.

Pismem 2z dnia 9 listopada 2018 r. Departament Wdrazania Projektéw
Infrastrukturalnych RPO, zwrécit sie do Beneficienta z prosbg o ponowne
przeanalizowanie terminu zakonczenia realizacji projektu pod kagtem jego
maksymalnego skrocenia. Ponadto poinformowat Beneficjenta, ze zgodnie z art.52a
ustawy o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014 -2020 umowa o dofinansowanie moze zostac
zmieniona, w przypadku gdy zmiany nie wptywajg na spetnianie kryteriow wyboru
w sposob, ktory skutkowatby negatywng oceng tego projektu. Poniewaz termin
zakonczenia projektu byt przedmiotem oceny w ramach kryterium dopuszczajacego,
wydtuzenie moze mie¢ miejsce jedynie w wyjatkowych i uzasadnionych przypadkach.
Jednoczes$nie poinformowano m.in., ze Ministerstwo Rozwoju stale monitoruje poziom
kontraktacji oraz certyfikacji Srodkow w ramach obecnej perspektywy finansowe;j.
Otrzymana dotychczas korespondencja z Ministerstwa kfadzie duzy nacisk na
przyspieszenie kontraktacji, ptatnosci i certyfikacji w programach operacyjnych.
Ponadto, poproszono o dodatkowe wyjasnienia w zakresie numeru dziatki, na ktérej
planowana jest inwestycja i ztozenia poprawionego o$wiadczenia o prawie do
dysponowania nieruchomoscig oraz wyjasnienia w zakresie likwidacji basenu ppoz.
Dodatkowo zobowigzano Beneficjenta do przedtozenia, po uzyskaniu, ostatecznego
pozwolenia na budowe.

W odpowiedzi, pismem z dnia 14 listopada 2018 r. Beneficjent wyjasnit
watpliwosci powstate na etapie analizy wniosku o zgode na zmiane zakresu
rzeczowego, przedtozyt niezbedne dokumenty oraz podtrzymat wnioskowany termin
zakonczenia realizacji projektu, tj. 30 listopada 2019 r., informujgc dodatkowo, iz w
dniu 7 listopada br. zostato réwniez uniewaznione postepowanie na dostawe 15 szt.
autobuséw, ze wzgledu na nie przystgpienie przez Firme Autosan Sp. z o.0. do
podpisania umowy, mimo dwukrotnego zaproszenia, co skutkuje koniecznoscig
powtdrzenia po raz trzeci postepowania na dostawe tych autobuséw.

W kwestii wydituzenia terminu realizacji projektu poza termin okreSlony
w Regulaminie naboru stanowisko zajgt rowniez Departament Zarzadzania RPO, ktoéry
pismem z dnia 27 pazdziernika 2017 r. wskazat m. in.: ,Nalezy przy tym przytoczyc
zapisy § 19 ust. 1 wzoru umowy o dofinansowanie projektu (...), zgodnie z ktorym
umowa moze zostac zmieniona na podstawie zgodnego oswiadczenia stron umowy



w wyniku wystgpienia okolicznoSci, ktore wymagajg zmian w ftresci umowy,
niezbednych dla zapewnienia prawidtowej realizacji projektu. Ponadfo, na podstawie
ust. 1 przywotanego przepisu, zmiany terminu realizacji projektu beneficjent zgtasza
kazdorazowo przed uptywem terminu podlegajgcego zmianie.

Tym samym w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach Instytucja Zarzgdzajgca moze
zaakceptowac uchybienie terminow.

Jednocze$nie, zgodnie z § 19 ust. 17 ww. wzoru umowy, w razie wystgpienia
niezaleznych od beneficjenta okolicznosci lub dziatania sity wyzszej powodujgcych
koniecznosc¢ wprowadzenia zmian do projektu, strony umowy uzgadniajg zakres zmian
w umowie, ktore sg niezbedne dla zapewnienia prawidfowej realizacji projektu.
Wtasciwym wydaje sie zatem, aby w tej sytuacji dokonac zmian zapisow w umowach
o dofinansowanie poprzez ich aneksowanie.

Jednoczesnie, w opinii Departamentu Zarzgdzania RPO, zmiany zapisow w umowach
o dofinansowanie wymagajg kazdorazowo indywidulanej oceny uwzgledniajgcej
zakres zmian danego projektu, rowniez w kontekscie prawidfowosci zastosowania
procedur dotyczgcych udzielania zamowien publicznych (np. w zakresie warunkow
udziatu w postepowaniu)”.

Ponadto Departament Zarzgdzania RPO, w odpowiedzi na watpliwosci
Departamentu Wdrazania Projektow Infrastrukturalnych RPO, pismem z dnia 6 marca
2018 r. wskazat réwniez m. in.: ,Zgodnie z zapisami Regulaminéw konkursow o
dofinansowanie projektow ze srodkéw RPO WP 2014-2020 realizacja zgtoszonych do
konkursu projektow powinna zosta¢ zakoriczona (ztozony wniosek o ptatnosc
koncowg) w terminie np. do konca pazdziernika 2018 r.

Jednoczesnie nalezy podkreslic, Zze w ramach kryterium pn. ,Okres realizacji projektu”
weryfikacji podlega, czy planowany okres realizacji projektu (termin rozpoczecia
I zakonczenia) jest zgodny z wymogami okreSlonymi w regulaminie konkursu. Jak wiec
wynika z powyzszego, zarowno definicja kryterium, jak tez zapis regulaminu miaty za
zadanie nakfonienie beneficjentow do takiego zaplanowania harmonogramow
realizacfi inwestycji, ktore docelowo powinno umozliwi¢ zakonczenie realizacji
projektow przed okre$lonym terminem.

Za prawidfowoS$cig przedstawionej interpretacji przedmiotowego kryterium przemawia
dodatkowy fakt, ze w zafgczniku 3a do Szczegotowego Opisu Osi Priorytetowych
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-
2020, przyjetego przez Zarzgd Wojewodztwa Podkarpackiego w dniu 17 paZdziernika
2017 r., celem unikniecia watpliwosci interpretacyjnej, w definicji kryterium
doprecyzowano, ze ,w uzasadnionych przypadkach IZ moze wyrazi¢ zgode na zmiane
okresu realizacji projektu (po wyborze do dofinansowania)”.

W konsekwencji, w opinii tut. Departamentu, uwzgledniajgc opisany wyzej charakter
kryterium, odnoszgcy sie do planéw beneficjenta, moze byc¢ ono badane wytgcznie na
etapie wyboru projektéw do dofinansowania.

W zwigzku z tym, w ocenie tut. Departamentu, gdy na etapie realizacji projektu okazuje
sie, ze beneficjent nie jest w stanie dochowac terminu jego zakonczenia (np. z uwagi
na to, ze zostat wybrany do dofinansowania znacznie poZniej ze wzgledu na
pojawienie sie nowych srodkéw w limicie lub w przypadku problemoéw z wyborem
wykonawcéw zamdwien udzielanych w zwigzku z realizacjg projektéw) Instytucja
Zarzgdzajgca moze wyrazi¢ zgode na wydtuZzenie terminu zakonczenia realizacji



projekt (poprzez aneks do umowy), jednak jest to uzaleznione od indywidualnej oceny
konkretnej sytuacji.”

Zarzgd Wojewodztwa Podkarpackiego uwzgledniajgc argumenty przedstawione
przez Zwigzek Gmin ,Podkarpacka Komunikacja Samochodowa” wyrazit zgode na
wydtuzenie terminu zakonczenia realizacji projektu nr RPPK.05.05.00-18-0001/17 do
dnia 30 listopada 2019 .
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